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Articulo 3°. El presente decreto no surte efectos fiscales para aquellas apropiaciones
presupuestales indicadas en el articulo 2°, que respalden compromisos adquiridos con
cargo al presupuesto de la vigencia actual debidamente perfeccionados.

Articulo 4°. Las Secciones a las cuales se les reduce un monto global del Presupuesto de
Gastos, deberan determinar las partidas especificas afectadas con tal medida y comunicarlas
dentro de los diez (10) dias siguientes a la publicacion del presente decreto al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga los Decretos 377, 1340, 1688 y 1985 de 2015.

Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 24 de noviembre de 2015.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santamaria.

DECRETO NUMERO 2241 DE 2015

(noviembre 24)

por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con los sistemas
de cotizacion de valores del extranjero y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitu-
cionales y legales, en especial las previstas en los numerales 11 y 25 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y los literales a), b), ¢), g) e 1) del articulo 4 y el paragrafo 2° del
literal a) del articulo 7° de la Ley 964 de 2005,

CONSIDERANDO:

Que dentro de los criterios de intervencion del Gobierno nacional en las actividades
de manejo, aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico que se efec-
tuen mediante valores se encuentra el de promover el desarrollo del mercado de valores;

Que la participacion de las bolsas de valores en el listado de valores de renta variable
en los sistemas de cotizacion de valores del extranjero mediante acuerdos o convenios de
integracion de bolsas de valores, ha impulsado el desarrollo de los sistemas de cotizacion
de valores del extranjero;

Que con el fin de contribuir a la dinamica de negociacion de los mercados que hacen
parte del listado de valores en los sistemas de cotizacion de valores del extranjero mediante
acuerdos o convenios de integracion de bolsas de valores, se hace necesario ampliar los
agentes que pueden llevar a cabo el listado de valores extranjeros en dichos sistemas;

Que el acceso a una base mas amplia de valores ofrece mayores oportunidades para
los inversionistas en Colombia, y en tal sentido se hace necesario definir mecanismos
de acceso a valores extranjeros, cuya oferta publica haya sido objeto de autorizacion
por parte de una autoridad de supervision con la cual la Superintendencia Financiera de
Colombia tenga acuerdos o convenios de intercambio de informacion y protocolos para
el ejercicio de una adecuada supervision, que aseguren la proteccion de los inversionistas;

Que mediante el disefio de este tipo de mecanismos se busca que Colombia avance
hacia la libre circulacion de capitales y la promocion de las inversiones con otros paises;

Que se requiere ajustar las normas relacionadas con los contratos de formacion de
liquidez que suscriban emisores de valores de naturaleza juridica publica, con el fin de
homologar el tratamiento de los mismos con el de los demads tipos de emisores de valores
inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores;

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Proyeccion Norma-
tivay de Estudios de Regulacion Financiera, (URF), aprobé por unanimidad el contenido
del presente decreto, de acuerdo con el Acta nimero 011 del 31 de agosto de 2015.

DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el paragrafo 1° del articulo 2.9.17.1.2 del Decreto 2555 de
2010, el cual quedara asi:

“Paragrafo 1°. Los emisores que ostenten la calidad de entidades estatales, asi como
las entidades con participacion directa o indirecta del Estado superior al cincuenta por
ciento (50%) en su capital social, independientemente de su naturaleza y del orden al
cual pertenezcan, que hagan uso del mecanismo regulado en el presente Titulo, no podran
utilizar fondos provenientes de la entidad estatal que actie en calidad de emisor para el
desarrollo de la actividad de formacion de liquidez”.

Articulo 2°. Modificase el nombre del Capitulo I del Titulo VI del Libro 15 de la
Parte 2 del Decreto 2555 de 2010, el cual quedara asi:

“CAPITULO 2

Dellistado de valores en los sistemas de cotizacion de valores del extranjero mediante
acuerdos o convenios de integracion de bolsas de valores o de acuerdos o convenios
entre sistemas de negociacion de valores o de registro de operaciones sobre valores”

Articulo 3°. Modificase el articulo 2.15.6.2.1 del Decreto 2555 de 2010, el cual
quedara asi:

“Articulo 2.15.6.2.1 Ambito de aplicacion. Para efectos del listado de valores extranjeros
en los sistemas de cotizacion de valores del extranjero mediante acuerdos o convenios de
integracion de bolsas de valores o de acuerdos o convenios de sistemas de negociacion de
valores o de registro de operaciones sobre valores se aplicara lo previsto en el Capitulo
1 del presente Titulo, salvo lo que de manera especial se regule en el presente Capitulo”.

Articulo 4°. Modificase el articulo 2.15.6.2.2 del Decreto 2555 de 2010, el cual
quedara asi:

“Articulo 2.15.6.2.2 Listado y negociacion. El listado de valores extranjeros a que
se refiere el articulo anterior, serd realizado por las bolsas de valores, los sistemas de
negociacion de valores o los sistemas de registro de operaciones sobre valores, en virtud
de los convenios o acuerdos con una o mas bolsas o sistemas de negociacion o de registro
extranjeros. Respecto del articulo 2.15.6.1.7 del presente Decreto, le seran exigibles a las
bolsas de valores, los sistemas de negociacion de valores o los sistemas de registro de
operaciones sobre valores, las obligaciones establecidas en los numerales 2 y 4.

Lanegociacion de los valores sera realizada en las bolsas de valores o en los sistemas
de negociacion de valores del pais que haga parte del acuerdo y en los que los valores se
encuentren originalmente inscritos o listados.

En el caso del registro de operaciones sobre valores de emisores extranjeros, dicho
registro sera realizado en el respectivo sistema de registro de operaciones sobre valores
del pais que haga parte del acuerdo y donde los valores se encuentren originalmente
inscritos o listados.

Los valores extranjeros listados en sistemas de cotizacion de valores del extranjero
en los términos del presente Capitulo podran ser promocionados por el emisor extran-
jero o por intermediarios de valores locales, y colocados a través de estos tltimos entre
los inversionistas autorizados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 2.15.6.2.4 del
presente decreto.

Paragrafo. La Superintendencia Financiera de Colombia podra sefialar el contenido minimo
de los acuerdos que se celebren entre los proveedores de infraestructuras locales y extranjeros,
asi como de los que se celebren entre los intermediarios de valores locales y extranjeros”.

Articulo 5°. Adicionanse los paragrafos 1°y 2° al articulo 2.15.6.2.4 del Decreto 2555
de 2010, los cuales quedaran asi:

“Paragrafo 1°. Los valores de que trata el presente capitulo tinicamente podran ser
adquiridos por cuenta de un cliente inversionista o un inversionista profesional, si en los
paises en los cuales se encuentran listados o inscritos, dichos valores son adquiridos o
enajenados por el mismo tipo de inversionista o su equivalente en larespectiva jurisdiccion.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Financiera de Colombia podra establecer o evaluar el
cumplimiento de la equivalencia a que hace referencia el paragrafo 1° del presente articulo,
asi como establecer condiciones adicionales a las establecidas en el presente articulo”.

Articulo 6°. Adicionase el Titulo 2 al Libro 23 de la Parte 2 del Decreto 2555 de
2010, el cual quedara asi:

“T{TULO 2

RECONOCIMIENTO DE OFERTAS PUBLICAS AUTORIZADAS
EN EL EXTERIOR

CAPITULO 1
Generalidades

Articulo 2.23.2.1.1 Ambito de aplicaciéon. Con el presente régimen se regula el
reconocimiento de las ofertas publicas primarias o secundarias de valores extranjeros,
que hayan sido objeto de autorizacion previa y expresa por parte de una autoridad de su-
pervision, bajo el régimen legal aplicable en la respectiva jurisdiccion, siempre y cuando
dicha autoridad de supervision tenga suscritos acuerdos o convenios de intercambio de
informaciony protocolos de supervision con la Superintendencia Financiera de Colombia.

Para efectos de lo previsto en el presente Titulo, se entenderan por valores extranjeros
los definidos en el articulo 2.15.6.1.2 del presente decreto.

Paragrafo 1°. Los acuerdos o convenios de intercambio de informacion y los pro-
tocolos de supervision a que se refiere el presente articulo deberan contener al menos,
los compromisos de las partes relativos a la cooperacion e intercambio de informacion,
documentacion y la obtencion y remision de pruebas para el ejercicio de la supervision
por parte de cada una de las autoridades, asi como aquellos relativos a la difusion de toda
la informacion publica que los emisores de valores bajo su supervision estan obligados a
difundiral mercado, de acuerdo con el marco juridico aplicable en larespectivajurisdiccion.

Para estos efectos, la Superintendencia Financiera de Colombia informara las autori-
dades con las cuales tenga suscritos acuerdos o convenios de intercambio de informacion
y protocolos de supervisién que cumplan con lo previsto en este articulo.

Paragrafo 2°. Las disposiciones del presente titulo se entienden sin perjuicio del
cumplimiento de las normas cambiarias y de las que regulan las inversiones de capital
del exterior en Colombia y de las inversiones colombianas en el exterior.

Paragrafo 3°. Las bolsas de valores, los sistemas de negociacion de valores y los
sistemas de registro de operaciones sobre valores podran facilitar la negociacion y/o el
registro de operaciones sobre los valores extranjeros a que hace referencia el presente
titulo, siempre y cuando el mercado en el cual se realiza o celebra la operacion sobre
tales valores corresponda a la jurisdiccion donde el emisor obtuvo la autorizacion de la
oferta publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.23.2.1.2 del presente decreto.

Articulo 2.23.2.1.2 Ofertas publicas reconocidas. Se reconocen como ofertas publicas
de valores extranjeros, a efectos de permitir su promocion entre los inversionistas autor-
izados, aquellas que hayan sido objeto de autorizacion previa en los términos del articulo
2.23.2.1.1 del presente Decreto y que correspondan a valores emitidos en la respectiva
jurisdiccion donde se obtuvo la autorizacion y cuya inscripeion se encuentre vigente en
el registro publico de valores correspondiente.
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Articulo 2.23.2.1.3 Intermediarios de valores autorizados. Los intermediarios de
valores en Colombia estan autorizados para adquirir valores que sean objeto de una oferta
publicaautorizada en el exterior, en los términos del presente Titulo, con observanciade las
instrucciones que establezca la Superintendencia Financiera de Colombia, y con sujecion
a las restricciones y prohibiciones que les sean aplicables a cada tipo de intermediario de
valores, de acuerdo con el régimen normativo especial que rige sus operaciones.

Paragrafo. Solo las sociedades comisionistas de bolsa de valores podran, con sujecion
a sus regimenes normativos propios, realizar operaciones sobre valores extranjeros que
hagan parte de una oferta publica autorizada en el exterior, en nombre propio pero por
cuenta ajena a través del contrato de comision.

Articulo 2.23.2.1.4 Inversionistas Autorizados. Podran invertir en los valores extran-
jeros de que trata el presente titulo quienes tengan la calidad de inversionista profesional y
de cliente inversionista de conformidad con los articulos 7.2.1.1.2' y 7.2.1.1.4 del presente
decreto, y en los términos establecidos en este titulo.

Paragrafo 1°. Los valores de que trata el presente titulo unicamente podran ser adquiridos
por cuenta de un cliente inversionista o un inversionista profesional, si en los paises en
los cuales se encuentran listados o inscritos, dichos valores son adquiridos o enajenados
por el mismo tipo de inversionista o su equivalente en la respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 2°. La Superintendencia Financiera de Colombia podra establecer o evaluar
el cumplimiento de la equivalencia a que hace referencia el paragrafo 1 del presente arti-
culo, asi como establecer condiciones adicionales a las establecidas en el presente articulo.

Articulo 2.23.2.1.5 Supervision de los valores y emisores del extranjero. La Su-
perintendencia Financiera de Colombia no ejercera facultades de supervision sobre los
valores ni sobre los emisores del exterior a que se refiere el presente titulo, sin perjuicio
de las atribuciones que en el ambito de su competencia le correspondan, de conformidad
con las disposiciones legales e instrucciones aplicables en relacion con el cumplimiento
de los deberes y obligaciones de los intermediarios de valores y de los proveedores de
infraestructura, en desarrollo de sus operaciones autorizadas.

Las ofertas publicas autorizadas en el exterior y que hayan sido reconocidas en los
términos del presente Titulo no se entenderan inscritas en el Registro Nacional de Valores
y Emisores administrado por la Superintendencia Financiera de Colombia, a menos que el
respectivo emisor de valores extranjeros surta el proceso de inscripcion y de autorizacion
de ofertas publicas ante dicha autoridad colombiana, en los términos establecidos en el
presente decreto.

Articulo 2.23.2.1.6 Informacion a los inversionistas autorizados. Los emisores de
valores extranjeros que realicen la promocion y/o colocacion de una oferta publica de
valores reconocida en los términos previstos en el presente Titulo deberan informar a los
inversionistas, al menos, los siguientes aspectos:

1. Los derechos y obligaciones asociados a los valores extranjeros y la forma o medios
a través de los cuales los inversionistas podran hacer efectivos sus derechos, indicando
que los mismos estan sometidos al régimen legal del pais de origen del emisor;

2. La autoridad de supervision competente respecto del emisor y los valores objeto
de la oferta publica reconocida;

3. Los medios 0 mecanismos a través de los cuales se garantizara el acceso a la infor-
macion financiera, econdmica, contable, juridica y administrativa del emisor, incluyendo
aquella que se considere relevante en el pais de origen, bajo la periodicidad que alli sea
requerida;

4. Cualquier cambio o ajuste que ocurra durante la vigencia de la respectiva emision
de valores extranjeros objeto de la oferta ptblica reconocida, en relacion con los aspectos
consagrados en los numerales 1 a 3 del presente articulo”.

Articulo 7°. Modificase el numeral 2 y adicionase el numeral 4 del articulo 7.1.1.1.1
del Decreto 2555 de 2010, los cuales quedaran asi:

“2. La adquisicion o enajenacion en el mercado secundario de valores listados en un
sistema local de cotizaciones de valores extranjeros por medio de las sociedades comisio-
nistas de bolsa, asi como la adquisicion o enajenacion en el mercado primario o secundario
de valores listados en sistemas de cotizacion de valores del extranjero mediante acuerdos
o convenios de integracion de bolsas de valores o de acuerdos o convenios de sistemas
de negociacion de valores o de registro de operaciones sobre valores”.

“4. La adquisicion o enajenacion de valores extranjeros cuya oferta puiblica autorizada
en el exterior haya sido reconocida en los términos del Titulo 2 del Libro 23 de la Parte
2 del presente decreto”.

Articulo 8°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion
y modifica el paragrafo 1° del articulo 2.9.17.1.2, el nombre del Capitulo 2 del Titulo
6 del Libro 15 de la Parte 2, los articulos 2.15.6.2.1, 2.15.6.2.2 y el numeral 2 del arti-
culo 7.1.1.1.1, del Decreto 2555 de 2010, y adiciona los paragrafos 1°y 2° del articulo
2.15.6.2.4, el Titulo 2 del Libro 23 de la Parte 2, y el numeral 4 del articulo 7.1.1.1.1,
del Decreto 2555 de 2010.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 24 de noviembre de 2015.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santamaria.

DECRETO NUMERO 2242 DE 2015
(noviembre 24)

por el cual se reglamentan las condiciones de expedicion e interoperabilidad
de la factura electronica con fines de masificacion y control fiscal.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitu-
cionales y legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica de Colombia, el articulo 616-1 del Estatuto Tributario y el articulo
183 de la Ley 1607 de 2012,

CONSIDERANDO:

Queelarticulo 615 del Estatuto Tributario establece que todas las personas o entidades
que tengan la calidad de comerciantes, ejerzan profesiones liberales o presten servicios
inherentes a estas, o enajenen bienes producto de la actividad agricola o ganadera deberan
expedir factura o documento equivalente, independientemente de su calidad de contribu-
yentes o no contribuyentes de los impuestos administrados por la Unidad Administrativa
Especial — Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en adelante DIAN, y que el
articulo 511 ibidem, establece también esta obligacion para los responsables del impuesto
sobre las ventas.

Que el articulo 616-1 del Estatuto Tributario consagra la factura electronica como un
documento equivalente a la factura de venta.

Que el articulo 617 del mismo ordenamiento sefiala los requisitos de la factura para
efectos tributarios, norma de acuerdo con la cual debe incluir, entre otros, un nimero que
corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de venta, y que cuando
el contribuyente utilice un sistema de facturacién deberd numerar en forma consecutiva
las facturas y se deberan proveer los medios necesarios para su verificacion y auditoria;
y que la Ley 1607 de 2012 establecid el Impuesto Nacional al Consumo y en los articulos
79 y 81 que adicionan el Estatuto Tributario con los articulos 512-9 y 512 -11, sefiala la
obligatoriedad de discriminar este impuesto en la factura.

Que el articulo 618 del Estatuto Tributario establece la factura o documento equiva-
lente como un documento exigible por los adquirentes de bienes corporales muebles o
servicios y que la DIAN puede exigir su exhibicion.

Que de conformidad con el articulo 26 de la Ley 962 de 2005 la factura electronica
podra expedirse, aceptarse, archivarse y en general llevarse usando cualquier tipo de
tecnologia disponible, siempre y cuando se cumplan todos los requisitos legales es-
tablecidos y la respectiva tecnologia que garantice su autenticidad e integridad desde
su expedicion y durante todo el tiempo de conservacion, aplicando asi el principio de
neutralidad tecnologica.

Que el articulo 183 de la Ley 1607 de 2012, establece que el Gobierno nacional podra
instaurar tecnologias para el control fiscal con el fin de combatir el fraude, la evasion y el
contrabando, para lo cual podré determinar sus controles, condiciones y caracteristicas,
asi como los sujetos, sectores o entidades, contribuyentes, o responsables obligados a
adoptarlos y que su no adopcion dara lugar a la aplicacion de la sancion prevista en el arti-
culo 657 del Estatuto Tributario, como se indica en el inciso 2° del articulo 684-2 ibidem.

Que la Ley 527 de 1999 define la firma digital y el Decreto 2364 de 2012 reglamenta
la firma electronica, y dado que estos mecanismos, cumplidas las condiciones legales y
reglamentarias, permiten garantizar autenticidad e integridad de los mensajes de datos,
constituyen tecnolégicamente instrumentos que pueden facilitar el control fiscal.

Que el articulo 684-2 del Estatuto Tributario sefiala que la DIAN podra prescribir que
determinados contribuyentes o sectores, previa consideracion de su capacidad econoémica,
adopten sistemas técnicos razonables para el control de su actividad productora de renta,
o implantar directamente los mismos, los cuales le serviran de base para la determinacion
de sus obligaciones tributarias.

Que es necesario para la competitividad del pais ampliar la expedicion de la factura
electronica propiciando condiciones de interoperabilidad que faciliten la interaccion entre
los obligados a facturar y los adquirentes en el comercio nacional, su uso en escenarios
de comercio exterior, el control por parte de la DIAN asi como su circulacion una vez se
reglamente el paragrafo 1° del articulo primero de la Ley 1231 de 2008.

Que acorde con el articulo 2.1.2.1.9 del Decreto 1081 de 2015 — Decreto Unico Re-
glamentario del Sector de la Presidencia de la Republica, modificado por el Decreto 1609
de agosto de 2015 y, en cumplimiento del articulo 7 de la Ley 1340 de 2009, se informé
a la Superintendencia de Industria y Comercio del tramite de este decreto y se solicitd
concepto con el fin de descartar cualquier inquietud que el mismo pudiera generar en
torno a posibles incidencias en materia de competencia.

Que a través de oficio con radicado 15-203532-4-0 del 8 de septiembre de 2015 la
Superintendencia Delegada para la Proteccion de la Competencia emite Concepto ma-
nifestando que:

“... reconoce que el Proyecto de Decreto remitido establece requisitos para concurrir
al mercado de proveedores de servicios tecnoldgicos, como es el caso de la certificacion
ISO 27001 y el deber de cumplir unos limites de patrimonio liquido y activos fijos.

Sin embargo, tales exigencias se encuentran justificadas en consideracion al grado de
sensibilidad de la informacion que van a manejar los proveedores de Servicios Tecnolo-
gicos y ante la necesidad de que los mismos tengan garantia de continuidad y respaldo
economico. Especificamente, la SIC encontr6 que la DIAN realiz6 un estudio de mercado
sobre actuales y futuros oferentes para justificar la imposicion de un umbral que no tienda
a limitar el nimero de empresas que participan en el mercado”.



